Openbare raadpleging over de coördinatie van de 
sociale zekerheid in de EU 


Velden met een * * zijn verplicht. 


I. Gezinsuitkeringen 


CONTEXT: 

• Gezinsuitkeringen worden over het algemeen uit de belastingen gefinancierd en dienen als 
tegemoetkoming in de gezinsuitgaven. 

• Als een ouder in het ene land werkt maar in het andere land een kind heeft te onderhouden, krijgt 
hij gewoonlijk de gezinsuitkeringen van het land waar hij werkt. 

• Iemand kan ook tegelijkertijd recht hebben op gezinsuitkeringen in het werkland en het woonland 
van het kind, bijvoorbeeld wanneer de andere ouder in het woonland werkt of de sociale 
zekerheid in het woonland een gezinsuitkering verstrekt op basis van de plaats van verblijf. In 
zo'n situatie zijn prioriteitsregels nodig om te bepalen of het werkland dan wel het woonland 
primair verantwoordelijk is voor de gezinsuitkeringen. Stel, het werkland is primair 
verantwoordelijk voor de gezinsuitkeringen, en het woonland secundair. Indien het bedrag in het 
woonland hoger is dan in het werkland, moet het woonland de gezinsuitkeringen die het gezin 
heeft ontvangen, aanvullen tot het in dat woonland geldende bedrag. 

• Een uitleg van de prioriteitsregels vindt u op de website van DG Werkgelegenheid. 

• Eenvoudigheidshalve zullen we hier alleen vragen stellen over gezinsuitkeringen. Onder 
gezinsuitkeringen verstaan we hier kinderbijslag en andere uitkeringen voor het opvoeden van 
een kind of ter compensatie van kosten die daarmee verband houden, 

zoals toeslagen voor kinderopvang, kinderopvoeding of gehandicapte kinderen. 

*1. Bent u bekend met de Europese regels voor de betaling van gezinsuitkeringen in een ander 
EU-land? 

€* Ja 
Nee 
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2. Wat is uw mening over de Europese regels voor de betaling van gezinsuitkeringen in een ander 
EU-land? 

1 = Helemaal niet mee eens 

2 = Niet mee eens 

3 = Noch mee eens, noch mee oneens 

4 = Mee eens 


5 = Helemaal mee eens 



1 

2 

3 

4 

5 

a) De regels voldoen 


© 

© 

© 

© 

b) De toepassing in de praktijk is voor verbetering vatbaar 

© 

© 

X 

© 

© 

c) De regels moeten beter worden toegelicht 

© 

© 

X 

© 

© 

d) De regels moeten worden gewijzigd 

© 

© 

© 

© 

'x 


3. Als u vindt dat de regels moeten worden gewijzigd, welke wijzigingen zou u dan voorstellen? 

maximaal500 teken(s) 

Gezinsbijslagen zouden moeten worden verstrekt door de lidstaat waar de kosten voor het kind worden 
gemaakt. Hiermee sluiten de gezinsbijslagen aan bij het woonland van het kind. Op basis van dit principe 
is in NL ook de export van gezinsbijslagen buiten de EU/EER/ CH herzien. 

Daarnaast vraagt de huidige regelgeving om vereenvoudiging. Met name de jurisprudentie van het HvJEU 
(Slanina C-363/08, Schwemmer C-16/09, Wiering C-347/12, Fassbender C-4/13) roept veel vragen op. 


II. Werkloosheidsuitkeringen 


CONTEXT: 
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• In veel landen bestaat een wachttijd (een periode van verzekering als werknemer of zelfstandige) 
voordat iemand recht heeft op een werkloosheidsuitkering. Soms raakt een werknemer of 
zelfstandige werkloos terwijl hij in het land waar hij de werkloosheidsuitkering aanvraagt, niet lang 
genoeg verzekerd of (al dan niet als zelfstandige) werkzaam was om voor zo'n uitkering in 
aanmerking te komen. In dat geval is de uitkeringsinstantie van dat land verplicht om rekening te 
houden met de tijd waarin hij verzekerd of werkzaam was in een ander EU-land. Dit wordt 
"samentelling van tijdvakken” genoemd. 

• Het land waar de uitkering wordt aangevraagd, is alleen tot samentelling verplicht als de 
aanvrager daar het laatst verzekerd of werkzaam is geweest. De huidige regeling bepaalt echter 
niet hoelang de betrokkene daar verzekerd of werkzaam moet zijn geweest om voor samentelling 
in aanmerking te komen. In de meeste gevallen is één dag voldoende. 

• Volgens de EU-regels wordt de hoogte van de uitkering, voor zover die van het loon of de 
beroepsinkomsten afhankelijk is, berekend op basis van het loon of de beroepsinkomsten in het 
land waar de betrokkene het laatst heeft gewerkt. 

• Meer informatie over de coördinatie van werkloosheidsuitkeringen vindt u op de website van DG 
Werkgelegenheid. U heeft die informatie niet nodig om deze enquête in te vullen. Ze dient 
uitsluitend als achtergrondinformatie. 

*1. Bent u bekend met de Europese regels voor de samentelling van tijdvakken van verzekering en 
werkzaamheid (al dan niet in loondienst) in verband met de werkloosheidsuitkering? 

9 Ja 

Nee 

2. Wat is uw mening over de Europese regels voor de samentelling van tijdvakken van verzekering en 
werkzaamheid (al dan niet in loondienst) in verband met de werkloosheidsuitkering? 

1 = Helemaal niet mee eens 

2 = Niet mee eens 

3 = Noch mee eens, noch mee oneens 

4 = Mee eens 


5 = Helemaal mee eens 



1 

2 

3 

4 

5 

a) De regels voldoen 

X 

© 

© 

© 

© 

b) De toepassing in de praktijk is voor verbetering vatbaar 

© 

© 

'X 

© 

© 

c) De regels moeten beter worden toegelicht 

© 

© 


© 

© 

d) De regels moeten worden gewijzigd 

© 

© 

© 

© 

'-X 
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3. Als u vindt dat de regels moeten worden gewijzigd, welke wijzigingen zou u dan voorstellen? 

maximaal500 teken(s) 

Berekening (hoogte en duur) van de ww-uitkering moet een afspiegeling zijn van het totale 
arbeidsverleden. 

Uitbetaling ww- uitkering in andere EU lidstaat maximaal 3 maanden. 


III. Coördinatie van de regels bij detachering 


CONTEXT: 

• Wie op verzoek van zijn/haar werkgever (of als zelfstandige) maximaal 24 maanden in een ander 
land gaat werken, blijft verzekerd in het land van herkomst. Dit betekent dat de werkgever en/of 
de zelfstandige de bijdragen voor de sociale zekerheid moet blijven betalen in het land van 
herkomst. Dit is het geval voor zogenaamde "gedetacheerde werknemers", voor wie specifieke 
voorwaarden gelden. 

• Deze regels zijn er om te vermijden dat de situatie op het gebied van sociale zekerheid voor wie 
korte perioden in het buitenland werkt, al te vaak veranderd. 

*1 . Weet u dat er Europese regels bestaan ter coördinatie van de sociale zekerheid bij detachering? 

& Ja 
Nee 

2. Wat is uw mening over de Europese regels ter coördinatie van de sociale zekerheid bij detachering? 

1 = Helemaal niet mee eens 

2 = Niet mee eens 

3 = Noch mee eens, noch mee oneens 

4 = Mee eens 


5 = Helemaal mee eens 
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a) De regels voldoen 

X' 
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© 

b) De toepassing in de praktijk is voor verbetering vatbaar 

© 

© 
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c) De regels moeten beter worden toegelicht 

© 

© 

X 

© 

© 

d) De regels moeten worden gewijzigd 
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© 
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3. Als u vindt dat de regels moeten worden gewijzigd, welke wijzigingen zou u dan voorstellen? 

maximaal500 teken(s) 

Negatieve effecten van (onrechtmatige) detacheringen op het gelijke speelveld moeten worden 
aangepakt. Proces inzake Al verklaringen zijn een bron van problemen. NL denkt aan de volgende 
maatregelen: 

Verbetering aanvraag en afgifte Al procedure. 

Bindend effect van de Al verklaring voorwaardelijk maken. 

Duur Al verklaring beperken. 

Artikel 12 en 13 VO 883/2004 integreren voor wat betreft kwalificatie 'substantiële activiteiten'. 

Algemene opmerkingen 


1. Hebt u nog opmerkingen met betrekking tot de grensoverschrijdende coördinatie of betaling van 
sociale uitkeringen? 

maximaal500 teken(s) 



2. Hebt u nog opmerkingen over deze vragenlijst en/of suggesties voor volgende raadplegingen over de 
coördinatie van de sociale zekerheid in de EU? 

maximaal500 teken(s) 



Uw achtergrond 


Naam: 


Adres: 


Telefoonnummer: 
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E-mail: 


*Land: 

Oostenrijk 
België 
Bulgarije 
Kroatië 
Cyprus 
Tsjechië 
Denemarken 
Estland 
Finland 
Frankrijk 
Duitsland 
© Griekenland 
Hongarije 
Ijsland 
Ierland 
Italië 
Letland 
Liechtenstein 
Litouwen 
Luxemburg 
Malta 

x Nederland 
Noorwegen 
Polen 
Portugal 
Roemenië 
Slovenië 
Spanje 
Zweden 
Zwitserland 
Slowakije 

Verenigd Koninkrijk 
Ander land 

*U antwoordt: 

namens uzelf 
x namens een organisatie 
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*lndien u antwoordt namens een organisatie: 

Soort organisatie: 

Q Centrale overheid/ministerie 

Andere overheidsinstantie (lokaal, regionaal, enz.) 

Werknemersorganisatie/vakvereniging 

Werkgeversorganisatie 

Kleine of middelgrote onderneming: 

Grote organisatie/onderneming 
Onderzoeksinstelling/universiteit 
Denktank/Adviesbureau 
Niet-gouvernementele organisatie (ngo) 

Andere organisatie 

Inschrijvingsnummer in het transparantieregister (voor zover u of uw organisatie zich heeft 
ingeschreven): 

Wilt u zich inschrijven? Ga dan naar de website van het transparantieregister. 


*Mijn reactie: 

mag onmiddellijk en samen met mijn persoonlijke gegevens worden gepubliceerd (ik ga 

ermee akkoord dat de informatie in mijn bijdrage inclusief mijn naam/de naam van mijn 
organisatie geheel of gedeeltelijk wordt gepubliceerd en verklaar dat voor deze informatie geen 
auteursrechtelijke beperkingen gelden die de publicatie ervan verhinderen) 
mag onmiddellijk worden gepubliceerd mits ik/mijn organisatie anoniem blijf(t) (ik ga 
ermee akkoord dat de informatie in mijn bijdrage, inclusief eventuele citaten en standpunten, 
geheel of gedeeltelijk wordt gepubliceerd, mits dit anoniem gebeurt. Ik verklaar dat voor deze 
informatie geen auteursrechtelijke beperkingen gelden die de publicatie ervan verhinderen) 
mag niet worden gepubliceerd maar wel worden verwerkt voor statistische doeleinden 
x (ik begrijp dat mijn bijdrage niet wordt gepubliceerd, maar dat mijn antwoorden wel anoniem 
kunnen worden verwerkt in statistieken die worden gepubliceerd, bijvoorbeeld om bepaalde 
trends in de antwoorden op deze enquête duidelijk te maken) 
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